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PARECE JURIDICO FAVORAVEL AO
PROJETO DE LEI N. 083/2015, DO
EXECUTIVO.

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Na Justificativa verifica-se que o executivo municipal requer autorizagao
legislativa para alterar a Lei Municipal n°® 2.158 de 2003 que dispde sobre o
Cadigo Tributario Municipal. Informam os motivos da alteracéo da lei:

e Pretendem reduzir o prazo de declaracio original estabelecido na
legislacao para o dia 15 de cada més posterior ao fato gerado, isto em relagao a
instituicdo da Nota Fiscal de Servigo Eletrénica;

e Quanto ao aumento do valor minimo de geragao e pagamento de
guias de iISSQN, o executivo esta seguindo valor definido para geracéo e
pagamento de guias de impostos federais, sendo que os valores inferiores serao
acumulados para periodos posteriores e recolhidos quando atingir o valor
minimo;

e Pretender proporcionar ao contribuinte um novo desconto para
aqueles que deixarem de recolher o imposto dentro do prazo estabelecido,
desde que regularize a infragao, quite o crédito principal e desista das a¢des de
impugnacao administrativa e judicial, com o intuito de desafogar o judiciario;

e Buscam novo regramento em relagao a alteragao do artigo 187;

e Seguindo sugestdo da associac¢ao dos contabilistas o executivo esta
revisando procedimentos para nao langcar multa de mora sobre as multas de
infragdes, o que ja acontece nas esferas Federais e Estaduais, para ndo cobrar
mais multa sobre multa;

¢ Modificam o anexo lll, item 5, estabelecendo valores das licencas
dos veiculos de transporte turisticos de passageiros;

e Modificam o anexo IV, item 37, considerando a Lei Complementar
140/2011 e Resolugdo CONAMA 237/1997, para que os valores das taxas de
licenciamento ambiental e outros servigos afins devem guardar relagédo de
proporcionalidade com o custo e a complexidade do servigo prestado pelo ente
federativo. Atualmente esta em 70% pretendem ajustar para 100%;

¢ Modificam o anexo IV, item 12 a 32 com adequacéao de valores
solicitados pela Secretaria de Planejamento;



* Considerando as muitas alteragdes que o CTM ja passou o executivo
esta revogando os artigos completos, para uma melhor clareza, porém as
modificagdes séo parciais, conforme segue: art. 54 (caput), art. 75 (caput e §1°e
§ 6°), art. 78 (§4°. e § 5°.), art. 88-A (§7°), art. 91 (acrescenta os §5°.,§6°e
§7°), art. 212 (acrescenta os §1° e §2°), art. 187, art. 242.

icitei posicionamento ao IGAM, 6rgao que nos faculta assessoria principalmente,
assim passo a detalhar as principais observagdes contidas na orientacao:

1-) A Constituicdo Federal estabelece a competéncia dos municipios,
para legislarem sobre assuntos de interesse local, nos termos do artigo 30, da
Constituigdo Federal, fixando, ainda, a competéncia legiferante para
regulamentar seus tributos nos termos do art. 156.

2-) Considerando que o objeto do projeto é alteragdo de diversas
normas, atinentes a Lei Municipal n°® 2.158, de 18 de dezembro de 2003, que
regula o Cddigo Tributario do Municipio de Gramado, tecem-se pontualmente,
analises aos dispositivos sob os quais afixam-se as novas redacoées:

a) As alteracdes previstas nos arts. 54, 75, 78,88-A e 187 se referem
apenas a procedimentos, como alteracdo de prazo de informacdo em nada
impactando a receita tributaria do municipio nem ferindo qualquer principio
Constitucional.

b) Quanto a mengao a Guia de Informagao e Apuragao - GIA, do ISS,
através de sigla, unicamente, podera gerar auséncia de clareza para com o
contribuinte. Recomenda-se que, a redacao do artigo 75, pelo menos em sua
primeira mengao, apresente a redacao integral acompanhada da sigla.

c) Ainda quanto ao artigo 75, destaca-se que o §5° apresenta
desconformidade quanto ao a palavra conforme, que esta redigida como
conforma.

d) A redacéo trazida ao artigo 88-A, deve ser revista por haver equivoco
quanto a redacio do §1°, quanto a auséncia do plural na palavra semelhante, a
que se refere a empreendimentos, bem como, a inser¢do do artigo no plural,
“‘aos”, quando da frase: “...referente contribuintes localizados”. No 8§4° o
significado de TED, é a Transferéncia Eletrébnica de Documentos, € ndo a

Transcri¢cao Eletrénica de Documentos, como trazido no projeto.

e) A proposta de alteracéo do art. 91, do Cédigo Tributario do Municipio
prevé redugao no percentual das multas aplicadas conforme disposi¢éo dos §5°,
§6° e §7° acrescidos ao art. 91. O resultado dessa alteracdo devera ser avaliado
para afericdo da ocorréncia ou ndo de renuncia de receita, em face da reducéio
da estimativa de arrecadacao decorrente das multas aplicadas a determinadas
entidades.

Por outro lado, caso a reducido alcance tdo-somente expectativa de
receitas tributarias, isto é, referente a transagbes futuras nao estimadas
orcamentariamente, nao estara caracterizada a renuncia, sendo dispensado o



impacto orcamentario e medidas compensatérias.

f) Destaca-se que a Lei Municipal n°® 2.158, de 2003, art. 91, conta com
apenas dois paragrafos, de acordo a redacido divulgada pelo link de acesso,
disponivel no site da Camara de Vereadores. Portanto, devem ser renumerados
os paragrafos acrescentados.

3-) Uma vez que a proposi¢céo versa sobre a majoragao de valores de
tributos, aumentando os valores constantes do anexo Il e lll, deve ser observado
o principio da anterioridade, previsto no art. 150, lll, “b” e “c” da Constituicao
Federal.

"Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: (...)

lIl - cobrar tributos: (...)"

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada
a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Inciso
acrescentado pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003, DOU
31.12.2003, com efeitos a partir de 45 dias da publicagio).

Portanto, os tributos (ISSQN, base receita e ISSQN fixo) que tiverem
suas aliquotas ou valores aumentados, caso do anexo Il e lll, do presente
projeto, somente podera ser cobrado no exercicio financeiro subsequente e
depois de decorridos noventa dias de sua instituicdo ou majoragao (data da
publicagéo).

Assim, devera ser incluida clausula de vigéncia da Lei, a qual ndo se
encontra prevista no presente projeto, podendo ter a seguinte redacao: “Esta lei
entra em vigéncia na data de sua publicagao, com excegao das alteragdes do
anexo Il e lll, as quais terao vigéncia apos decorridos 90 dias da publicagao da
presente Lei”.

Informo, ainda, que em reunido ocorrida entre todos Vereadores,
Secretaria da Fazenda e segmentos interessados nas alteragdes propostas,
discutiu-se e foi requerida a apresentacao de Mensagem Retificativa efetuando
alteracdes necessarias, 0 que ao que se tem ciéncia sera amplamente atendido
pelo executivo municipal.

Por todo exposto, a viabilidade técnica e juridica do Projeto de Lei
analisado, resta condicionada a revisao da proposicdo, quanto as
recomendagdes contidas na presente orientagao. Motivo pelo qual repasso a
Comissao de Constituigao, Justica e Redacdo para a devida analise e apds ao
Plenario se assim entenderem.



Paula Schaumloffel
Procuradora Geral



